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คำนำ 
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  คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลฉวาง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีเป็นประธาน ได้
วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 
14 พ.ศ.2562  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอื่น  รวมทั้งสอดคล้องกับแผนพัฒนาต่างๆ จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567-2569) รายละเอียดตามที่ปรากฏในเล่มนี้  โดยหวังว่า สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นสู่การพัฒนาทุกๆ ด้านให้ยั่งยืนต่อไป 
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ประกาศเทศบาลตำบลฉวาง 
เรื่อง  แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕67 – ๒๕๖9 

------------------------------------------ 

ด้วยแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560) ของเทศบาลตำบลฉวางครบกำหนดใช้
บังคับในวันที่  30  กันยายน  2566  และเทศบาลฯ จะต้องดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567-2569  ให้แล้วเสร็จก่อนแผนอัตรากำลัง 3 ปี ฉบับเดิมจะครบกำหนด 

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕ ประกอบ มาตรา 23 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  และมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราชในการประชุมครั้งที่  
9/2566  เมื่อวันที่  26  กันยายน  2566  จึงกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕67 – ๒๕๖9 ดังนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศฉบับนี้ เรียกว่า ประกาศเทศบาลตำบลฉวาง เรื่อง แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕67 – ๒๕69   

ข้อ ๒ ประกาศฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม  2566 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกการกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕64 – ๒๕๖6 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยให้เป็นไปตามการกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่งฉบับนี้แทน 

        ประกาศ  ณ  วันที่   2  เดือนตุลาคม  พ.ศ.๒๕66 
 
 
             
 

(นายอัษฎา  ณ นคร) 
นายกเทศมนตรีตำบลฉวาง 
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1 
แผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 
เทศบาลตำบลฉวาง 

อำเภอฉวาง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
------------------------------------------ 

๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ

กำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบเทศบาลตำบลฉวาง  
จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลัง
ฉบับเดิมเป็นสำคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   ใช้ประกอบการ
บริหารจัดการอตัรากำลังของบุคลากรในสังกัด โดยหลักการดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง  
กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลตำบลฉวาง จัดทำแผนอัตรากำลังของ
พนักงานเทศบาล  เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด 
 
      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาล จัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช  พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้เทศบาลตำบลฉวาง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และ
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
                    1.3 มติในที่ประชุม คณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ครั้งที่  9/2566                       
เมื่อวันที่  26  กันยายน  2566  เห็นชอบให้เทศบาลตำบลฉวาง จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2567 – 2569  
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    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลฉวาง จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลฉวาง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้เทศบาลตำบลฉวาง มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับ
อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลฉวาง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งของเทศบาลตำบลฉวาง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบล
ฉวาง 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้เทศบาลตำบลฉวาง สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล 
เพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลตำบลฉวาง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นในการ
ปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้เทศบาลตำบลฉวาง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรากำลังคน 

ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 เทศบาลตำบลฉวาง มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญกำลังใจ 

และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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2.2.๕ การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผน

ให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายใน
ภาพรวมได้ 

 

3. กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความสำคัญและกระบวนการในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ี

 กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง 

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมขององค์กร                 
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนกำลังคนเชิงกล
ยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทาน
ด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่
ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง  ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่
เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  ให้ความหมายของการ
วางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้บรรลุเป้าหมายองค์กร 
และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนดกรอบอัตรากำลังใน
ความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถทำงานได้
ตามเป้าหมายขององค์กร 
 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการวางแผน
กำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพกำลังคนของ
องค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะ
พัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบ
อัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการกำหนด
ความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการใน
การได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้  รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร 
ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยัง
รวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  
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• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการจัดทำ

แผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรือ
งาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลัง
งาน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมี
จำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่
เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่ งทรัพยากรมนุษย์และรู้จัก
ปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

 

จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็นการระบุ
ว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้
องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 

  3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติ
ข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการ
บริหารกำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 
2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)) 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของเทศบาลตำบล

ฉวาง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้อง
สม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and Social 
Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการ
พิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
          เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา

พิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของอัตรากำลัง 
ในเทศบาลตำบลฉวาง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลฉวาง บรรลุผลตาม
พันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานใน
ปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่
ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ เทศบาลตำบลฉวาง จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และ
ประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา 
ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุ ให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
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กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา 
เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภทของพนักงาน
เทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของเทศบาลตำบลฉวาง  ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่า
ตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  เทศบาลตำบลฉวาง  ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วน
ราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง  ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี  ตำแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนั กงาน
จ้างทั่วไป  ตามลำดับ  การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มี
ความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ  

เทศบาลตำบลฉวาง นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลัง มาคำนวนภาระค่าใช่จ่าย ซึ่งประกอบด้วย  
1.1 เงินเดือน 
1.2 เงินประจำตำแหน่ง 
1.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
1.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพ่ิมพิเศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจำตำแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพ่ิมสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
 

โดยนำเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลฉวาง มาคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายทั้งตำแหน่ง
ที่มีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้หลักวิธีการคำนวณดังนี้ 
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1. ตำแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองตำแหน่งคูณ 

12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของตำแหน่งในระดับแรกบรรจุกับอัตรา
เงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน  ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นให้ใช้อัตรา
เงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปลีะ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
มีคน
ครอง 

1 เดือน 30,220 - - 1,120 1,110 1,110 - - - 
 12 เดือน 362,640 - - 13,440 13,320 13,320 - - - 
รวมทั้งป ี 362,640 13,440 13,320 13,320 376,080 389,400 402,720 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ
แทน
อื่น 
(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขัน้สูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

วิชาการ 
(ว่าง) 

ขั้นต่ำสุด 9,740 

- - 

10,250-9,740=510 
49,480-47,990=1490 
(510+1490)/2 = 1000 

 

- - - 
ขั้นสูงสุด 49,480 - - - 

ค่ากลาง 29,610 - - - 

12เดือน 355,320 - - 1,000 x 12 = 12,000 - - - 
รวมทั้งป ี 355,320 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 
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2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง

ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำและขั้นสูงของระดับตำแหน่ง
นั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงินประจำตำแหน่งและ
เงินอ่ืน จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นให้ใช้อัตรา
เงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ปลีะ 1 ขั้น) ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(มีเงิน

ตำแหน่ง) 

ต่อ
เดือน 

43,300 7,000 7,000 1,630 1,630 1,640 - - - 

 12
เดือน 

519,600 84,000 84,000 19,560 19,560 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

687,600 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 

รายการ รวม 
เงิน      

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอื่น 

(3) 

เงินเพ่ิมขึ้น (ผลต่าง) 
(1 ขั้นต่ำสุด+1 ขัน้สูงสุด)/2 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัด
กลาง 
(ว่าง) 

ขั้น
ต่ำสุด 

22,700 

7,000 7,000 
23,830-22,700=1,130 
68,640-66,490=2,150 

(1,130+2,150)/2 = 1,640 

- - - 

ขั้น
สูงสุด 

68,640 - - - 

ค่ากลาง 45670 - - - 
 12
เดือน 

548,040 84,000 84,000 1,640 x 12 = 19,680 - - - 

รวมทั้ง
ปี 

716,040 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 
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3. ตำแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะกลุ่มที่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองตำแหน่งคูณ 12 
เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ำของ คศ.1 และ ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหาร
สองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการ
ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ตำแหน่งลูกจ้างประจำ ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการคำนวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้หลักการ
เดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

5. ตำแหน่ งพนักงานจ้ างตามภารกิจ ใช้หลักการคิดจากวุฒิ ที่ ใช้ ในการแต่ งตั้ งเป็นหลัก 
ในการคำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ผช.... 

 
 
 
 
  

1 เดือน 15,000 - - 600 630 650 - - - 
 12 เดือน 180,000 - - 7,200 7,560 7,800 - - - 

รวมทั้งป ี 180000 7200 7560 7800 187200 197760 202560 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงินตอบ
แทนอ่ืน 

(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ผช.... 
(ปวส.) 

  

1 เดือน 11,500 - - 460 480 500 - - - 
 12 เดือน 138,000 - - 5,520 5,760 6,000 - - - 

รวมทั้งป ี 138,000 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 

กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 

เงิน
ตำแหน่ง 

(2) 

เงิน
ตอบ

แทนอ่ืน 
(3) 

เงินเพิ่มข้ึน  
 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป  

  

1 เดือน 9,000 - - - - - - - - 
 12 เดือน 108,000 - - - - - - - - 

รวมทั้งป ี 108,000 - - - 108,000 108,000 108,000 
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                  กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และเทศบาลตำบลฉวาง จ่ายส่วนที่เกินจากเงินจัดสรร เช่น 
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรร
ค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000  ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิดจากการเลื่อนค่าตอบแทนประจำปี 
เทศบาลตำบลฉวาง จะคำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจำปี เช่น นาง ก ตำแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 
14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 และส่วนที่เพ่ิมขึ้นทุกปี) แต่ในส่วนของเทศบาลตำบลฉวางไม่มี
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัด 

รายการ รวม 
เงินเดือน 

(1) 
รัฐจัดสรร 

อบต.
จ่าย 

เงินเพิ่มข้ึน  
(คูณ 4 % ปัดฐาน 10) 

ค่าใช่จ่ายรวม 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นาง ก 
ผู้ดูแลเด็ก
(ทักษะ) 

  

1 เดือน 14,850 9,400 5,450 600 620 650 - - - 

 12 เดือน - - 65,400 7,200 7,440 7,800 - - - 
รวมทั้งป ี 65,400 7,200 7,440 7,800 72,600 80,040 87,840 

 

6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่นำมาคำนวน
เป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของเทศบาลตำบลฉวาง  แต่ระบุไว้ในแผนอัตรากำลัง เพ่ือให้ทราบจำนวนและยอดคน
ปัจจุบัน 
 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมี
การพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม ่
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

▪ ลั ก ษ ณ ะ ค ว า ม เ ชี่ ย ว ช า ญ ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ง า น ห ลั ก ข อ ง เ ท ศ บ า ล 
ตำบลฉวาง 

▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ ต้องอาศัยสายงานดั งกล่ าว / หรือทดแทนด้วย 
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 

▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

 การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวนระยะเวลาที่
เกิดข้ึน โดยเทศบาลตำบลฉวาง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 
 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 

 ก ร ะ จ ก ด้ า น ที่  4  Driver:  เ ป็ น ก า ร น ำ ผ ล ลั พ ธ์ ที่ พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง เ ท ศ บ า ล 
พระเพลิง (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตำบลฉวาง) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่ต้องใช้ 
ส ำ ห รั บ ก า ร ส ร้ า ง ผ ล ลั พ ธ์ ที่ พึ ง ป ร ะ ส ง ค์ ใ ห้ ไ ด้ ต า ม เป้ า ห ม า ย  โ ด ย เ น้ น ที่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  
ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร  ส อ ด ค ล้ อ ง แ ล ะ ต อ บ โจ ท ย์ กั บ ก า ร ป ร ะ เมิ น ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง เท ศ บ า ล 
ตำบลฉวาง  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงาน
ในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  
งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งเทศบาลตำบลฉวาง พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่
ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 6 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และหน่วยตรวจสอบภายใน 

 

 เทศบาลตำบลฉวาง ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน 
เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็นเครื่องจักรสำคัญ ที่
สามารถผลักดันให้ การทำงานสำเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ และหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ได ้
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▪ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลตำบลฉวาง เป็นองค์กรที่มีข้าราชการ
สูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับตำแหน่งอัตรากำลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะ
เกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์  วางแผนกำหนดเพ่ือรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้   

 
▪ มุมมองของผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ ได้มาจาก

แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายกเทศบาลตำบลฉวาง  รอง
นายกเทศบาลตำบลฉวาง  ปลัดเทศบาลตำบลฉวาง และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 6 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการ
สัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลตำบลฉวาง  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

 
 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน ประเภท
เดียวกัน  พ้ืนที่ รายได้ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่  เทศบาลตาหลังใน และเทศบาลคลองหินปูน ซึ่งเทศบาลทั้งสองแห่ง  เป็น
หน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน และเทศบาลคลอง
หินปูน ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัย จากกระทรวงสาธารสุขในปีเดียวกัน จึงคาดการได้ว่า การเปรียบเทียบอัตรากำลัง
จะได้ประโยชน์และใกล้เคียงสูงสุด  
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลฉวาง เทศบาลตำบลจันดี  และ เทศบาลไม้
เรียง ซึ่งเป็นเทศบาลที่มี ประชากร  ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  
จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังแตกต่างกัน ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่ง
เมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569 ของ
เทศบาลตำบลฉวาง  ปริมาณคนที่มีใกล้เคียงกัน ปัจจุบันสามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งที่
ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลตำบลฉวาง ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า 
ในปีงบประมาณ  2567 – 2569 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจากการสอบ และทำให้พนักงาน
เทศบาล เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
   

3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน 
 การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อเทศบาลและ

ส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาล การกำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วย
ทำให้เทศบาลตำบลฉวาง สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้
การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมี
ความสำคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
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3.3.1 ทำให้ เทศบาลตำบลฉวาง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ

เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้เทศบาลตำบลฉวางสามารถวางแผนกำลังคนและ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่เทศบาลตำบลฉวาง จะเผชิญ
ในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และในอนาคต เทศบาลตำบลฉวาง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล
และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลฉวาง ให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลฉวาง เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุกำลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผน
กำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลตำบลฉวาง สามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะของกำลังคน
ให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้ งกำลังคน
และเทศบาลตำบลฉวาง บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของเทศบาลตำบลฉวาง โดยรวม 

3.3.6 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบล
ฉวาง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน
ไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่ เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผล
ให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา
และฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การ
จ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลฉวาง  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตำบลฉวาง เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน
ราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
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   3.4.๓ เพ่ือจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปีของเทศบาลตำบลฉวาง และส่งคณะทำงานเพื่อ

ปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตำบลฉวาง ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
   3.4.๕ เทศบาลตำบลฉวาง ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำงบประมาณ 2567 – 

2569  
   3.4.๖ เทศบาลตำบลฉวาง จัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อำเภอ และจังหวัด และ

ส่วนราชการในสังกัด  
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง 
วัน เดือน ปี รายการที่ดำเนินการ หมายเหตุ 

มิถุนายน 2566 จัดทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล
อัตรากำลัง อปท. ที่มีขนาด ประเภท รายได้
เดียวกัน  

เทศบาลตำบลไม้เรียง 
เทศบาลตำบลจันดี 

มิถุนายน 2566 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 
ประชุมคณะกรรมการ 

ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาร
งาน  อัตรากำลังที่มีอยู่ และพิจารณาปริมาณ
งานทีเ่กิดขึ้น เหตุผลความสำคัญของการ
กำหนดตำแหน่งเพ่ิม 

กรกฎาคม 2566 ส่งร่างแผนอัตรากำลัง ขอความเห็นชอบ  
ก.อบต.จังหวัดและ ก.อบต.ประชุมพิจารณา 

เสนอ ก.ท.จ.นครศรีธรรมราช 

กันยายน 2566 ก.ท.จ.จังหวัด แจ้งมติให้ อปท.ทราบ ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง มีผล 1 ต.ค.66 
1 ตุลาคม 2566 แผนอัตรากำลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ เทศบาลตำบลฉวาง ใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ประจำปี 2567 - 2569  

 

4. สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ 
 จากการ สํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลฉวาง พบปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี  ประจำปี 2566 – 2570 แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพ่ือสะดวกในการ
ดําเนินการแก้ไขใหต้รง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น   

4.๑  ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-  การก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ท่อน้ำหรือรางระบายน้ำยังไม่ทัว่ถึง  
-  การขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค - บริโภค  
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4.2  ด้านสังคม  

(1) การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม  
  (2) การส่งเสริมให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

(3) การดูแล  และการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  คนชรา ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
(4) การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในการ

พัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้นำชุมชน  
(5) ปัญหายาเสพติด  
 

4.3  ผลผลิตด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
(1)  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
(2)  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
(3)  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
(4)  การบํารุงรักษาระบบระบายน้ำ  
(5)  การตรวจวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดลอม  
(6)  การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

4.4  ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 (1) การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง 
 (2) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 (3) เกษตรกรขาดความรู้ในการรักษามาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร 

   (4) ขาดการรวมกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน 
   (5) ไม่มีศูนย์แสดงสินค้าและผลผลิตของชุมชน 
 

 4.5  ด้านการศกึษา 

(1)  ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน  ชุมชน  เทศบาล  ยังมีน้อย 
(2)  เครื่องมือเทคโนโลยีด้านการศึกษายังไม่เพียงพอ 
(3) ประชาชนขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ 
 

4.6  ด้านการเมืองการบริหาร  
(1) บุคลากรบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ  ข้อกฎหมาย 
(2) ความต้องการของประชาชนมีมากแต่การตอบสนองมีน้อย  เนื่องจากข้อจำกัดทาง
งบประมาณ   
(3) การใช้เทคโนโลยี  และระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนางานยังมีน้อย 
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(4) อำนาจในการบริหารงานบุคคลมีความยืดหยุ่นมากเกินไป  จนทำให้ขาดความชำนาญเฉพาะ
ด้าน 
(5) บุคลากรมีจำนวนมากทำให้ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรต้องกระทบค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น 
(6) การบริหารงานยึดระบบอุปถัมภ์ มากกว่าคุณธรรมทำให้เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงาน
บุคคล 
 

  การวิเคราะห์อัตรากำลังคนของเทศบาลตำบลฉวาง   
 เทศบาลตำบลฉวางยึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังคน จากคู่มือวิเคราะห์อัตรากำลังของส่วน
ราชการ ของสำนักงานพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน สำนักงาน ก.พ. นำมาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์
ตำแหน่งของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลฉวาง ใช้หลักบันได  8  ขั้น 
 
 

การวิเคราะห์อัตรากำลังคนในเทศบาลตำบลฉวาง  
แบบบันได 8 ขั้น 
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 บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
 เทศบาลตำบลฉวางแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อพิจารณากรอบอัตรากำลัง 
ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย   

       เทศบาลตำบลฉวาง  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  ประจำปี งบประมาณ                 
๒๕๖6 – ๒๕๖9  ซึ่งประกอบด้วย 

   
   1  นายกเทศมนตรี           ประธานคณะกรรมการ 
   2  ปลัดเทศบาล     คณะกรรมการ 
   3. รองปลัดเทศบาล     คณะกรรมการ  
 4  ผู้อำนวยการกองคลัง               คณะกรรมการ 
 5  ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการ 
 6  ผู้อำนวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
 7. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณะกรรมการ 
 8. หัวหน้าสำนักปลัด     คณะกรรมการ/เลขานุการ 
 9. หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ    ผู้ช่วยเลขานุการ 
 10. นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ข่วยเลขานุการ 

  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที ่ ดังต่อไปนี้ 
   

 คณะกรรมการมีหน้าที่ จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลฉวาง ประจำปีงบประมาณ 
2567 - 2569  โดยให้คำนึงถึงภารกิจ  อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล   ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน  
และปริมาณงานของส่วนราชการต่าง ๆ  ในเทศบาล  ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน
ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคลและการจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล   โดยกำหนดเป็นแผนอัตรากำลังของเทศบาล  ใน
ระยะเวลา 3 ปี อย่างน้อยต้องประกอบด้วยสาระสำคัญดังนี้ 

 1. ศึกษาวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจความรับผิดชอบของเทศบาลในช่วงระยะเวลา    3 ปี 
  2 ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการกำลังคนทั้งหมดของเทศบาล ในห้วงระยะเวลา 3 ปี ว่าต้องการ

กำลังคน ประเภทใด ระดับใด จำนวนเท่าไร จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2.3 ศึกษาวิเคราะห์ประเมินความต้องการกำลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบันและกำลังคนที่ขาดอยู่และต้องการ
เพ่ิมขึ้น   อัตราความต้องการกำลังคนเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขยายงานหรือได้รับมอบหมายเพ่ิมขึ้น   อัตราการสูญเสีย
กำลังคนในแต่ละป ีตลอดระยะเวลา 3 ปี  

 



 
         หนา้ 23 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

19 
 
  2.4 ศึกษาวิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน  เป็นการวางแผนเพ่ือให้มีการใช้กำลังคนที่มีอยู่ใน

เทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยสำรวจและประเมินความรู้ความสามารถของกำลังคนที่มีอยู่            การพัฒนาหรือ
ฝึกอบรมกำลังคนท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  และใช้กำลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของแต่ละคน 

  2.5 ศึกษาวิเคราะห์ การจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่
ละส่วนราชการ  การแบ่งงานภายในส่วนราชการ  การกำหนดตำแหน่งและระดับตำแหน่งต่างๆ  ในแต่ละส่วนราชการ   
 2.6 พิจารณาให้ความเห็น เสนอแนะ ทบทวน และขอปรับปรุงแผนอัตรากำลังตลอดระยะเวลา 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569   
 
 บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ 
 ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลฉวาง จัดทำตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่  25 พฤศจิกายน 
2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ใช้
หลักการดำเนินการควบคู่กับหนังสือสำนักงาน ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่  10 มีนาคม 2566  
เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 เพ่ือให้เทศบาลตำบลฉวาง มีหลักในการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ   ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตาม
ความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทัน
ต่อเหตุการณ ์และต้องสอดคล้องกับ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลฉวาง ดังนี้ 
 

  #ยุทธศาสตร์ที่ 1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และโครงข่ายด้านเศรษฐกิจให้มีความพร้อมได้
มาตรฐาน#                       
   1.1  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
   - การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่ อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการเจริญ เติบ โตทางเศรษฐกิจ   
โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ำ  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบ
ปลอดภัย  เช่น  ซ่อมแซมถนน ปรับปรุงพนังกั้นน้ำ ซ่อมแซมไหล่ทาง ฯลฯ 
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   #ยุทธศาสตร์ที่ 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน# 
   2.1  แผนงานการศึกษา 
  2.2  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  2.3  แผนงานสาธารณสุข 
  2.4  แผนงานรักษาความสงบภายใน 
  2.5  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
   - เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมด้านสาธารณะประโยชน์ต่อสังคม เพ่ือให้องค์กรชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียนมากขึ้น เพ่ือสนับสนุนอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน ของเด็ก การพัฒนาด้านการศึกษาการ
สาธารณสุข การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด  ปลอดผู้มีอิทธิพล  อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา  
มีคุณธรรม  จริยธรรม  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ  การเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  
พัฒนาทักษะฝีมือ  ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ยั่งยืน  และมีรายได้ที่มั่นคง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการ เด็ก  เยาวชน  
สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส  การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค-บริโภค   การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  
สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และมีการบริการ
พ้ืนฐานที่สะดวกและเพียงพอ 

#ยุทธศาสตร์ที่ 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม# 
  3.1  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  3.2  แผนงานสาธารณสุข  

-ให้ความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   พ้ืนที่ตามธรรมชาติจะทำหน้าที่รักษาสมดุล 
ของธรรมชาติ ระบบบำบัดน้ำเสียและชำระล้างสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในชุมชน การกำจัดขยะ พัฒนาและบริหารจัดการแหล่ง
น้ำธรรมชาติ คู คลอง หนอง บึง แหล่งน้ำชลประทานให้สามารถเก็บกักน้ำได้ตลอดปี ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ฯลฯ 

#ยุทธศาสตร์ที่ 4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการที่องเที่ยวอย่างย่ังยืน# 
  4.1  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  4.2  แผนงานการพาณิชย์ 
  4.3  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

-ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  ให้ความรู้เกษตรกรในการรักษามาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร   
สร้างการรวมกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน  จัดตั้งศูนย์แสดงสินค้าและผลผลิตของชุมชน 

#ยุทธศาสตร์ที่ 5.  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐาน# 
  5.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
  5.2  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  5.3  แผนงานงบกลาง 
  -เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กรต่าง ๆในการชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของสำนักปลัด กองคลัง เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล  สร้างทัศนคติท่ีดี ใน
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
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 บันไดขั้นที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
 เมื่อเทศบาลตำบลฉวาง มียุทธศาสตร์ในการกำหนดทิศทางในการบริหารจัดการในองค์กรแล้ว จึงดำเนินการ
กำหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพ่ือที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่าในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มี
เป้าประสงค์อย่างไร และเทศบาลตำบลฉวาง จะกำหนดตำแหน่งใด เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบัน
เทศบาลตำบลฉวางมีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความ
จำเป็นเพ่ือที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ยตำแหน่งในกรณีตำแหน่งว่าง นั้น เพ่ือรองรับการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพภายใน
ระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2567 – 2569 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  5 ส่วนราชการ 

 
การจัดอัตรากำลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 

เทศบาลตำบลฉวาง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตำแหน่งที่กำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาเมือง และ
โครงข่ายด้าน
เศรษฐกิจให้มีความ
พร้อมได้มาตรฐาน 

- การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษาถนน 
สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ำ  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็น
ระเบียบปลอดภัย เช่น  ซ่อมแซมถนน ปรับปรุงพนังกั้นน้ำ ซ่อมแซมไหล่
ทาง ฯลฯ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างยั่งยืน 

-เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมด้านสาธารณะประโยชน์ต่อสังคมเพ่ือให้องค์กร
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมากขึ้น เพ่ือ
สนับสนุนอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวันของเด็ก การพัฒนาด้าน
การศึกษาการสาธารณสุข การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยา
เสพติด ปลอดผู้มีอิทธิพล อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา มีคุณธรรม  
จริยธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ที่ยั่งยืนและมีรายได้ที่มัน่คง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการ เด็กเยาวชน 
สตรี คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค-
บริโภค การปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  
บ้านเรือน สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  และมีการบริการพ้ืนฐานที่สะดวกและเพียงพอ 

- ปลัดเทศบาล  
- รองปลัดเทศบาล. 
- นักบริหารงาน
สาธารณสุขฯ  
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา 
(รถขยะ)  
- คนงานประจำรถขยะ  
-  คนงาน  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตำแหน่งที่กำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-ให้ความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  พ้ืนที่
ตามธรรมชาติจะทำหน้าที่รักษาสมดุลของธรรมชาติ ระบบ
บำบัดน้ำเสีย  และชำระล้างสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในชุมชน  
การกำจัดขยะ  พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ  
คู  คลอง  หนอง  บึง แหล่งน้ำชลประทาน  ให้สามารถเก็บ
กักน้ำได้ตลอดปี ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ำธรรมชาติ  ฯลฯ 

- ปลัดเทศบาล  
- รองปลัดเทศบาล. 
- ผอ.กองช่าง  
- ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- คนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจและการที่
องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

-ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  ให้ความรู้เกษตรกรในการ
รักษามาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร  สร้างการรวมกลุ่ม
หรือองค์กรเพ่ือตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนจัดตั้งศูนยแ์สดงสินค้า
และผลผลิตของชุมชน 
 

- ปลัดเทศบาล  
- รองปลัดเทศบาล. 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
-หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
-ผช.นักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5   
ด้านการบริหาร
จัดการองค์กรให้ได้
มาตรฐาน 

-เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน สร้างขวัญ
กำลังใจ สร้างทัศนคติท่ีดี 

-พนักงานเทศบาลทุกระดับ 

 
 

 บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการทำงานจริง 
 เทศบาลตำบลฉวาง ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บรวบรวมข้อมูล พิจารณา
ประกอบกับใบกําหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละตำแหน่ง  เพ่ือพิจารณา
เกี่ยวกับอัตราตำแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตรากำลังของบุคลากรในอนาคตตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 
 บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์กำลังคน  
 หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตรากำลังที่ใช้คือ แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 พบว่า เทศบาลตำบลฉวาง มีภารกิจด้านการศึกษา  ด้านการจัดทำแผนที่ภาษี และ
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่เพ่ิมข้ึน เบื้องต้นคณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณาปรับเกลี่ยอัตรากำลังที่ว่างเพ่ือเป็นการ
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจและงานที่เพ่ิมข้ึนได้  
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 บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานกำลังคน 
 เทศบาลตำบลฉวาง  มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำปี                 
งบประมาณ 2567 – 2569 ดังนี้ 
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จากแผนภูมิ พบว่าการเกษียณอายุราชการของ บุคลากรใน แผนอัตรากำลังประจำปี  2567 – 2569 
บุคลากรที่จะเกษียณในระยะเวลา แผนอัตรากำลัง 3 ปีนี้มีทั้งพนักงานเทศบาล และลูกจ้างประจำ 

จำนวน 4 อัตรา กรณีในระยะเวลาดังกล่าวหากมีคนโอนมาแล้วอายุมาก และเกษียณใน 3 ปี นี้  สำหรับสายงานของ
ผู้บริหาร เทศบาลตำบลฉวาง วางแผนเกี่ยวกับการเตรียมการรองรับคนเกษียณไว้ดังนี้ 

1. ก่อนการเกษียณ 60 วัน เทศบาลตำบลฉวาง จะเตรียมการดำเนินการสรรหาบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถ เพ่ือมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว เพ่ือให้ได้คนใหม่มาสานงานต่อคนที่เกษียณใน 1 ตุลาคม  ให้เป็นไปตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์กำหนด  

2. หากไม่สามารถดำเนินการได้ในข้อ 1 เทศบาลตำบลฉวาง จะสรรหาคนมาดำรงตำแหน่ง (เสนอชื่อเข้า 
ก.ท.จ.จังหวัดนครศรีธรรมราช) ภายหลังจากตำแหน่งว่าง ใน 60 วัน  (รวมข้อ 1 และ ข้อ 2 ได้ 120 วัน) 

3. หากเทศบาลตำบลฉวาง ไม่สามารถดำเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว เทศบาลตำบลฉวาง                  
จะรายงานตำแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

บันไดขั้นที่ 7 การกำหนดจำนวน/สายงานและประเภทตำแหน่ง 
 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลฉวาง ใช้การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับ
ภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้น
ความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนด ให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตำบลฉวาง 
ดังนี้ 

• พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น   กำหนดตำแหน่ง แต่ละ
ประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจำ
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่ หรือกำหนดตำแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้
ยุบเลิกตำแหน่งหากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่างมีคนลาออกหรือเกษียณอายุราชการ โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 
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•  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การกำหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลตำบลฉวางเป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้าง
พนักงานจ้าง เพียง  1 ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ  

 

 

 

 

 บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ 
 การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ใช้การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถุงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542              และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 5 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติและเทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  อีกทั้งเทศบาลตำบลฉวาง ได้วิเคราะห์ภารกิจที่มีอยู่ เพ่ือนำมาใช้ในการกำหนดส่วน
ราชการรองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก  
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5. ภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลฉวาง 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
1.รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
1.1  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 
1.2 การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ

อนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ  (มาตรา 16(23) 
1.3 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

(มาตรา 16(12)) 
1.4 การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  (มาตรา 

16(17)) 
1.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการ

ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 
16(30)) 

1.6 การป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16(29)) 
 

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านนี้
เป็นการให้ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์ สิ นของประชาชน ดั งนั้ น  การ
กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจเป็นการ
ประสานงานการปฏิบัติระหว่าง 3 ส่วน
ราชการ คือ กองช่าง  กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม และสำนักปลัดเทศบาล 
ในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
2.ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำทางบก และทางระบายน้ำ  
(มาตรา 16 (2 ) มาตรา 50 (2))  
2.2 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
2.3 การสาธารณูปการ  (มาตรา 16(5)) 
2.4 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
2.5  การผังเมือง (มาตรา 16(25)) 
2.6  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (มาตรา 51(1)) 
2.7 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 51(7)) 
2.8 การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(มาตรา 16(3) (มาตรา 51(3)) 
2.9 รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร 
    - การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)) 

 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
การการซ่อม การสร้าง การบำรุงรักษา 
ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ 
ดังนั้น การกำหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ คือ กองช่าง 
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ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
3.รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง
การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1การรักษาความสะอาดของบ้านเมือง (มาตรา 50 (3)) 
3.2การกำจัดสิ่งปฏิกูล (มาตรา 50 (3)) 
3.3 การดูแลที่สาธารณะ (มาตรา 16 (27)) 
3.4 การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย (มาตรา 16(18) 
มาตรา 50(3)) 

 
 
ด้านการรักษาความสะอาดของถนน หรือ
ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การดูแลความ
สะอาด การกำจัดขยะการกำหนดส่วน
ราชการรองรับภารกิจในด้านนี้ คือ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
4.ป้องกันและระงับโรคติดต่อ มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

(มาตรา 16(19) (มาตรา50(4)) 
4.2 การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16(20) 

(มาตรา 51(4)) 
4.3  ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา51(6)) 

 
ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ การ
เกิดโรคระบาด การป้องกันโรคติดต่อ  
การกำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจใน
ด้านนี้ คือ กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
5.ด้านการศึกษา ศาสนา และการบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
5.1 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และละ 

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 
5.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
5.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
5.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

 
 
ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังนั้นการ
กำหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้ คือ กอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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ภารกิจ 

กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 

6.ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และผู้พิการ 
6.1 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
6.2 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 
67(6)) 
 

 

 
ด้านส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และ
ผู้พิการ มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน ทั้ งด้ วยสุขภาพ
พลานามัย และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ดังนั้น การกำหนดส่วนราชการรองรับ
ภ ารกิ จ ใน ด้ าน  เป็ น ก ารป ฏิ บั ติ ง าน
ประสานงานใน 2 ส่วนราชการ คือ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และสำนัก
ปลัดเทศบาล โดยในส่วนของสำนักปลัด 
อยู่ในงานพัฒนาชุมชน 

ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ

ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

7.1 ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  (มาตรา 50(5)) 
7.2 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน (มาตรา 16(5)) 
7.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมขอราษฏรในการพัฒนาท้องถิ่น  

(มาตรา 16(16)) 
 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภารกิจใน
ด้านนี้ เกี่ ยวข้องกับบริหารจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นการกำหนดส่วนราชการ
รองรับด้านนี้ คือ ส่วนราชการทุกกองใน
เทศบาลตำบลฉวาง (สำนักงานปลัด 
กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา) 
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ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบล
ฉวางได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการ
ดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาเทศบาล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นสำคัญ 

 
5.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลตำบลฉวางดำเนินการ ดังนี ้

ภารกิจ การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
 
ภารกิจหลัก 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 

 
 

1. กองช่าง 
2. กองสาธารณสุขฯ และ สำนักปลัดเทศบาล 
3. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
ภารกิจรอง 

1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

3. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
4. ด้านการวางแผน ส่งเสริมการส่งทุน 
5. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
6. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

 
 

1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. สำนักปลัดเทศบาล 
3. สำนักปลัดเทศบาล 
4. กองคลัง  
5. กองช่าง กองสารณสุขฯ สำนักปลัดเทศบาล 
6. สำนักปลัดเทศบาล  
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 7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง   
 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ของเทศบาลตำบลฉวาง 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร 
ซ่ึงจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยัง
เป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุง
อย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
 

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ ง ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากร
บุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่
จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จาก
โอกาสนั้น 

 
2.2 T มาจาก Threats  

หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
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 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลฉวาง (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 
 

 
จุดแข็ง   S 

 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่  และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
2. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

 
จุดอ่อน  W 

 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจ 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

 
โอกาส  O 

 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึน้ 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานในฐานะตัวแทน 
 

 
ข้อจำกัด T 

 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลตำบลฉวาง (ระดับองค์กร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
4. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
5. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
จุดอ่อน   W 

 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. บางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
4. ต้องคุมค่าใช้จ่ายมาตรา 35 เพ่ือรองรับตำแหน่ง
สายงานบริหาร 
5. สายงานบริหารมาบรรจุแล้วขอโอนย้ายกลับ
ภูมิลำเนาทำให้การทำงานติดขัด 
 

 
โอกาส  O 

 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

 
ข้อจำกัด  T 

 
1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ำกั ดท ำ ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ  
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ตำแหน่งในส่วนราชการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2563 และประกาศคณะกรรมการกลางหรือข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน พ.ศ.2563 สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรง
กับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด 
พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลตำบลฉวาง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
เป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมใน เชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  และวิเคราะห์อัตรากำลังคนที่มี และที่
ขาด เพ่ือใช้สำหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงใช้สำหรับปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพื่อให้มีอัตรากำลังที่เหมาะสม
ระหว่างคนกับงานที่มี ดังนี้ 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

สำนักปลัดเทศบาล 
          มีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปของเทศบาล 
งานเลขานุการของนายกเทศบาล รองนายกเทศบาลและเลขานุการนายกเทศบาล 
งานกิจการสภาเทศบาล   งานบริหารงานบุ คคลของพนั กงาน เทศบาล 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งาน
พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง  งาน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์   งานส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบ
เรียบร้อย  เรียบร้อย  งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งาน
ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการงานคุ้มครองดูแลและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้กำหนดให้ เป็นหน้าที่ของ
กอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

 
- ต ำแหน่ งที่ ว่ า ง  เท ศบ าล
ตำบลฉวาง ใช้วิธีการโอน ย้าย 
เพ่ือแก้ ไขปัญหาในปัจจุบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบคัดเลือก 
สอบแข่งขัน ในอนาคตยังมี
ค วาม จำ เป็ น ที่ จ ะก ำห น ด
ตำแหน่ง ในระยะเวลา 3 ปี  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาในอนาคต 

สำนักปลัดเทศบาล (ต่อ) 
กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง สำนัก หรือส่วนราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ 
รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการข้อมูล สถิติ  
ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะ
เน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
สำนักปลัดเทศบาล เป็นส่วนราชการระดับกลาง ประกอบด้วย ฝ่าย 1 ฝ่าย ได้แก่
ฝ่ายอำนวยการ ซึ่งในฝ่ายอำนวยการมีตำแหน่งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปัจจุบันเป็นอัตรากำลังที่ว่าง และภายในงานป้องกันมีลูกจ้างประจำ 1 
คน และพนักงานจ้างตามภารกิจ 1 คน ซึ่งหากมีเหตุเกิดจำเป็นต้องออกปฏิบัติ
ภารกิจการช่วยเหลือบรรเทาเหตุทั้ง 2 ราย ในส่วนของงานสารบรรณและเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องยังมีพนักงาน รวมถึงพนักงานจ้างยังมีไม่เพียงพอสำหรับการบริหาร
จัดการภายใน  ในส่วนของงานธุรการสังกัดสำนักปลัดเทศบาลไม่มีพนักงาน
เทศบาลในตำแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ หรือนักจัดการงานทั่วไป หรือตำแหน่ง
ผู้ช่วยในส่วนของพนักงานจ้างตามภารกิจ ทำให้หัวหน้าสำนักและหัวหน้าฝ่าย
ยังคงต้องดูแลในส่วนของงานธุรการ ทำให้การบริหารจัดการภายในยังคงไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ 

-งานธุรการและงานสารบรรณ ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการร่าง โต้ตอบ 
บันทึก ย่อเรื่อง ตรวจทานหนังสือการดำเนินการเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ในทรัพย์สิน
ของทางราชการ การดำเนินการเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ์ การตรวจสอบหรือ
เปลี่ยนแปลง รายการและเก็บรักษาเอกสารสำคัญของทางราชการ การดำเนินการ
เกี่ยวกับงานบริหารบุคคล การรวบรวมข้อมูลหรือจัดเตรียมเอกสาร การเตรียมการ
ประชุมและจดบันทึกรายงานการประชุม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

- กำหนดตำแหน่ง นักจัดการงาน
ทั่วไป หรือ ผู้ช่วยนักจัดการงาน
ทั่วไป  เพ่ือรองรับภารกิจงานด้าน
ง า น ส า ร บ ร ร ณ  ที่ ต้ อ ง ดู แ ล
รายละเอียดของสำนักปลัดเทศบาล
ทั้งหมด ที่มีปริมาณมากขึ้นในแต่ละ
ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

กองคลัง 
มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม 
งานนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ 
ฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนๆ งานจัดทำหรือช่วย
จัดทำงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งาน
การจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิก
จ่ายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง 
จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งาน
เกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำ
ทางวิชาการด้านการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องหรือ 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่
เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
กองคลัง เป็นส่วนราชการระดับต้น ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีงานจัดเก็บ
รายได้ สายวิชาการ ซึ่งเป็นตำแหน่งว่าง และ งานพัสดุและทรัพย์สิน สายงานทั่วไป ซึ่ง
มีผู้ดำรงตำแหน่ง โครงสร้างส่วนราชการภายในกองคลังครบตามโครงสร้าง ขาดงาน
การเงินและบัญชีซึ่งมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานของกองคลัง จำเป็นต้องเพ่ิม
ตำแหน่งภายหลัง 

 
 
-กำหนดตำแหน่ง นักวิชาการ
การเงินและบัญชี หรือ เจ้า
พนักงานการเงินและบัญชี 
เพ่ือรองรับภารกิจงานภายใน
กองคลัง 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

กองช่าง 
          มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ
งานประมาณราคา งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน 
คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งาน
ปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติงาน
การก่อสร้างและซ่อมบำรุงประจำปีงานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบำรุง  งาน
จัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำ ทะเบียน
ควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งาน
บริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ  รวมถึง
งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย   
           คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา 
ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
กองช่าง เป็นส่วนราชการระดับต้น  อัตรากำลัง ที่ว่าง ตำแหน่ง นายช่างโยธา 
จำนวน 2 อัตรา สายทั่วไป ในส่วนของสายวิชาการในสังกัดกองช่างยังขาดอยู่ 1 
ตำแหน่ง จำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งภายหลัง เพื่อให้โครงสร้างส่วนราชการ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ในปัจจุบันกองช่างยังสามารถดำเนินการและบริหารจัดการ
ภายในได้ 

 
- ตำแหน่งที่ว่าง เทศบาลตำบล
ฉวาง ใช้วิธีการโอน ย้าย เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในปัจบันและขอใช้
บัญชี สอบแข่งขัน ในอนาคต  
ยังมีความจำเป็นที่จะกำหนด
ตำแหน่ง ในระยะเวลา 3 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กำหนดตำแหน่ง วิศวกร เพ่ือ
รอ งรั บ ภ ารกิ จ ง าน ภ าย ใน            
กองช่าง 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดทำ
แผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาล
ชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข 
งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งานวิชาการทางการแพทย์ งาน
วิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ งานการแพทย์ งานการแพทย์ฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล 
งานศูนย์บริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล งานบริหาร
สาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งาน
หลักประกันสุขภาพตำบล งานมาตรฐานและคุณภาพหน่วยบริการ งานยุทธศาสตร์
สาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานแพทย์แผนไทย งานส่งเสริมสนับสนุน
การแพทย์แผนไทย งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพและจิตใจ
ผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนา
ระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัคร
สาธารณสุข งานป้องกันและบำบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย์ งานศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(ต่อ) 
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดทำและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์และการฝึกอบรมสร้างจิตสำนึก
ด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและจัดทำแผนดำเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุม
มลพิษทางน้ำ อากาศและเสียง งานเฝ้าระวัง บำบัด ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ 
ของเสียและสารอันตรายต่างๆ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทาง
วิชาการ   รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
          คุณสมบัติความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนรักษาพยาบาลให้การบริการ  

ตำแหน่งในกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม จำเป็นต้อง
กำหนดตำแหน่ง ในระยะเวลา 
3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(ต่อ) 
ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี  
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นส่วนราชการระดับต้น และมีศูนย์สาธารณสุขท่ีเปิด
ให้บริการประชาชนในเขตเทศบาล และมีเพียง 2 อัตรา คือผู้อำนวยการกอง และ
หัวหน้าฝ่ายฯ ในส่วนของสายวิชาการอัตรากำลัง ที่ว่างสายวิชาการ และสายทั่วไป 
รวมถึงพนักงานจ้าง มียังไม่เพียงพอสำหรับการบริหารจัดการภายใน ดังนี้ 
- เทศบาลตำบลฉวาง มีรถขยะ จำนวน 3 คัน และใน บุคลากรที่ปฏิบัติงานในด้านนี้ 
ปัจจุบัน มีพนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจขับ
เครื่องจักรกลขนาดกลาง จำนวน 1 ตำแหน่งซึ่งเป็นตำแหน่งว่างคนงานประจำรถขยะ 
5 อัตรา ซึ่งในการปฏิบัติงานในแต่ละวัน อัตรากำลังของคนงานประจำรถขยะ ใช้
ทั้งหมด 4 อัตรา (เทขยะบนรถ 2 อัตรา ยกถังขยะท้ายรถ 2 อัตรา ขาดอัตรากำลัง 1 
อัตรา) 

 

 

 

 

 
- ก ำห นดตำแห น่ ง  เจ้ า
พนักงานสาธารณสุขชุมชน 
เพ่ือรองรับ   ภารกิจงาน
ภายใน กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

กองการศึกษา  
          มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งาน
การศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งาน
ห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศ งานส่งเสริม
คุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
งานการศาสนา งานบำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

 

-ตำแหน่งในกองการศึกษา
ศาสนา และวัฒ นธรรม 
จำเป็นต้องกำหนดตำแหน่ง 
ในระยะเวลา 3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

กองการศึกษา (ต่อ) 
งานการกีฬาและสวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของ
พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง สังกัดสถานศึกษาและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ
ให้คำแนะนำทางวิชาการ รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนา
การศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วน
วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่
ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นส่วนราชการระดับต้น ประกอบด้วย
ผู้อำนวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย เป็นสายงานบริหารที่ว่างมาเป็นเวลานานา มีเจ้า
พนักงานธุรการ 1 ตำแหน่ง ขาดสายวิชาการท่ีมีความจำเป็นต้องมีในการปฏิบัติงาน
ภายในกอง 

 
-ตำแหน่งในกองการศึกษา
ศาสนา และวัฒ นธรรม 
จำเป็นต้องกำหนดตำแหน่ง 
ในระยะเวลา 3 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กำหนดตำแหน่ง 
นักวิชาการศึกษา    
เพ่ือรองรับภารกิจงาน
ภายใน กองการศึกษา 

โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
          อำนาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 
งานการตรวจสอบความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการ
รับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งาน
ตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุ และทรัพย์สิน งาน
ตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล งานตรวจสอบติดตามและการ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด คุ้มค่า ในการใช้
ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตรากำลัง /อำนาจหน้าท่ี /ภารกิจงานปจัจุบนั 
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
อนาคต 

หน่วยตรวจสอบภายใน(ต่อ) 
          ชว่ยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจ
และผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

ปัญหาที่เกิดขึ้น 
หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นส่วนราชการหลัก อัตรากำลังที่มี นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 1 อัตรา และเป็นตำแหน่งมีคนครอง มีตำแหน่งเพียงพอสำหรับการบริหาร
จัดการภายใน 

 
- ยังไม่มีความจำเป็นที่จะ
กำหนดตำแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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8.โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 8.1 การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  เทศบาลตำบลฉวาง  ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว โดยกำหนด
ตำแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการ
ดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น 
และเทศบาลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไปโดยเริ่มแรกกำหนด
โครงสร้างไว้ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1.สำนักปลัดเทศบาล 
   ฝ่ายอำนวยการ 
   1)งานธุรการ 
   2)งานแผนและงบประมาณ 
   3)งานทะเบียนราษฏรและบัตรประจำตัว 
      ประชาชน 
   4)งานการเจ้าหน้าที่ 
   5)งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6)งานนิติการ 
   7)งานพัฒนาชุมชน 

 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1.สำนักปลัดเทศบาล 
   ฝ่ายอำนวยการ 
   1)งานธุรการ 
   2)งานแผนและงบประมาณ 
   3)งานทะเบียนราษฏรและบัตรประจำตัว 
      ประชาชน 
   4)งานการเจ้าหน้าที่ 
   5)งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6)งานนิติการ 
   7)งานพัฒนาชุมชน 

 

 
2.กองคลัง 
   ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   1)งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

     2)งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

 
2.กองคลัง 
   ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   1)งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

     2)งานพัสดุและทรัพย์สิน 
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   3.กองช่าง 
     1)งานสาธารณูปโภค    
   

   
   3.กองช่าง 
     1)งานสาธารณูปโภค      

 

 
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

     1)งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

 
4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

     1)งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 

 

 
5.กองการศึกษา 
   ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     1)งานธุรการ 

 
5.กองการศึกษา 
   ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     1)งานธุรการ 
 

 

 
  6.หน่วยตรวจสอบภายใน 

      1)งานตรวจสอบภายใน 
 

 
  6.หน่วยตรวจสอบภายใน 

      1)งานตรวจสอบภายใน 
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                     เทศบาลตำบลฉวาง  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการใน
อนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด 
จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่า
ต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งปริมาณงาน และจำนวนอัตรากำลังคน ยังเพียงพอในการปฏิบัติงาน แม้ว่า กองช่าง กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกองการศึกษา โครงสร้างฯจะยังไม่ครบถ้วนแต่ก็ไม่ขอเพ่ิม หรือ ลด อัตราตำแหน่งที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ประกอบกับภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นและยังคงต้องคุมเพ่ือรองรับตำแหน่งสายงานผู้บริหาร ยังคงตำแหน่งเดิมไว้ 

ส่วนราชการ งาน 
จำนวนพนกังาน(อัตราท่ีมี) 

พนักงาน ลจ.ประจำ พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

ทต.ฉวาง 
ปลัดเทศบาล 1 - - - 
รองปลัดเทศบาล 1 - - - 

 
สำนักปลดัเทศบาล 

 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 1 - - - 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 1 - - - 
งานธุรการ - - - - 
งานแผนและงบประมาณ 1 - 1 - 
งานทะเบียนราษฎรและบัตรประชาชน 1 - - - 
งานการเจ้าหน้าท่ี - - 1 - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั - 2 1 - 
งานนิติการ 1 - - - 
งานพัฒนาชุมชน - - 1 - 

กองคลัง  
 

ผู้อำนวยการกองคลัง  1 - - - 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 - - - 
งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้ 1 - - - 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 1 - - - 

กองช่าง 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง  1 - - - 
งานสาธารณูปโภค 2 - 2 - 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 1 - - - 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุฯ 1 - - - 
งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม - 1 - - 

กองการศึกษา 
 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา - - - - 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษาฯ - - - - 

งานธุรการ 1 - - - 
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 

8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2567 – 2569 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 -   - -  

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัดเทศบาล 01         

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล(นักบรหิารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1   - - -  

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 1 1 1     

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1     

นักบริหารงานทะเบียนและบัตร ปก./ชก. 1 1 1 1 -   - -  

นิติกร ปก./ชก. 1 1 1 1 -   - -  

 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง/ชง. 1 1 1 1 -   - - ว่างเดิม 

ลูกจ้างประจำ      - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานเทศกิจ 1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 -   - -  

ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 -   - -  

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (คุณวุฒิ) 1 1 1 1     

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 -   - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (คณุวุฒิ) 

1 1 1 1 -   - -  

พนักงานดับเพลิง (ทักษะ) 1 1 1 1 -   - - ว่างเดิม 

พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 2 2 2 2 -   - -  

รวม 18 18 18 18 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง (04)         

ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1    ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1     

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก 1 1 1 1    ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 1 1     

กองช่าง (05)         

ผู้อำนวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา ปง./ชง. 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)         

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

(หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม) 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจำ         

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง (ทักษะ) 1 1 1 1    ว่างเดิม 
 

รวม 
 

13 
 

13 
 

13 
 

13 
 
- 

 
- 

 
- 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมาย

เหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองการศึกษา (08)         

ผู้อำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

งานตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 4 4 4 4 - - -  

รวมท้ังหมด 35 35 35 35 - - -  
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบอื่น                        

ท่ี ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตำแหน่ง 

จำนวน 
จำนวน
ท้ังหมด 

จำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง 
ใช้ช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหนา้ 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม (+) / ลด (-) 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) 

หมายเหต ุจำนวน 
คน 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจำ 
ตำแหน่ง 

(2) 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

กลาง 1 1 618,240 168,000 1 1 1 - - - 20,520 20,760 21,240 806,760 827,520 848,760 (51,520) 

2 รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

ต้น 1 1 498,600 42000 1 1 1 - - - 16,080 16,680 17,520 556,680 573,360 590,880 (41,550) 

               สำนักปลัดเทศบาล  

3 หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 1 1 468,960 42,000 1 1 1 - - - 14,160 15,480 16,080 525,120 540,600 556,680 (39,080) 

4 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 1 1 396,000 18,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 427,320 440,640 453,720 (33,000) 

5 นักวเคระห์นโยบายและแผน 
 

ปก./ชก. 1 1 468,960 - 1 1 1 - - - 14,160 15,480 16,080 483,120 498,600 514,680 (39,080) 

6 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
 

ปก./ชก. 1 1 226,080 - 1 1 1 - - - 7,680 7,680 7,800 233,760 241,440 249,240 (18,840) 

7 นิติกร 
 

ปก./ชก. 1 1 409,320 - 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,200 422,640 435,720 448,920 (34,110) 

8 
 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

 ลูกจ้างประจำ 
 

                  

9 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
 

- 1 1 329,760 - 1 1 1 - - - 12,960 13,440 13,320 342,720 356,160 369,480 (27,480) 

10 
 

พนักงานเทศกิจ - 1 1 225,480 - 1 1 1 - - - 7,440 7,560 7,680 232,920 240,480 248,160 (18,790) 
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         หนา้ 52 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

ท่ี ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตำแหน่ง 

จำนวน 
จำนวน
ท้ังหมด 

จำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง 
ใช้ช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหนา้ 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม (+) / ลด (-) 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) 

หมายเหต ุจำนวน 
คน 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจำ 
ตำแหน่ง 

(2) 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   

11 ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล - 1 1 262,920 - 1 1 1 - - - 10,560 11,040 11,400 273,480 284,520 295,920 (21,910) 

12 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน - 1 1 273,480 - 1 1 1 - - - 11,040 11,400 11,880 284,880 296,280 308,160 (22,820) 

13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ - 1 1 213,000 - 1 1 1 - - - 8,520 8,880 9,240 221,520 230,400 239,640 (17,750) 

14 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน - 1 1 187,320 - 1 1 1 - - - 7,560 7,800 8,160 194,880 202,680 210,840 (15,610) 

15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- 1 1 160,440 - 1 1 1 - - - 6,480 6,720 6,960 166,920 173,640 180,600 (13,370) 

16 พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 117,480 - 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,160 122,280 127,200 132,360 (9,790) 

17 พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 116,280 - 1 1 1 - - - 4,680 4,920 5,040 120,960 125,880 130,920 (9,690) 

18 พนักงานดับเพลิง - 1 - 112,800 - 1 1 1 - - - 0 4,560 4,800 112,800 117,360 122,160 ว่างเดิม 

                   กองคลัง (02) 

19 ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง) 

ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,480 476,460 ว่างเดิม 

20 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานการคลัง 
(นักบริหารงานคลัง) 

ต้น 1 1 429,240 18,000 1 1 1 - - - 13,080 13,200 13,440 460,320 473,520 486,960 (35,770) 

21 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 - 355,320 - 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม 

22 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 165,120 - 1 1 1 - - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280 (13,760) 
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         หนา้ 53 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

ท่ี ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตำแหน่ง 

จำนวน 
จำนวน
ท้ังหมด 

จำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง 
ใช้ช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหนา้ 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม (+) / ลด (-) 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) 

หมายเหต ุจำนวน 
คน 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจำ 
ตำแหน่ง 

(2) 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

                        กองช่าง  

23 ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 1 1 362,640 42,000 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 418,080 431,400 444,720 (30,220) 

24 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

25 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 - 297,900 - 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   

26 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 1 1 164,400 - 1 1 1 - - - 6,600 6,840 7,200 171,000 177,840 185,040 (13,700) 

27 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 171,120 - 1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,440 178,080 185,280 192,720 (14,260) 

              กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

28 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

ต้น 1 1 575,880 42,000 1 1 1 - - - 17,880 14,280 20,400 635,760 650,040 670,440 (47,990) 

29 หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

ต้น 1 1 416,160 18,000 1 1 1 - - - 13,080 13,080 13,200 447,240 460,320 473,520 (34,680) 

 ลูกจ้างประจำ                   

30 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 275,760 - 1 1 1 - - - 8,760 8,880 9,600 284,520 293,400 303,000 (22,980) 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                   

31 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง - 1 - 180,000 - 1 1 1 - - - 0 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 ว่างเดิม 
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         หนา้ 54 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 

ท่ี ชื่อสายงาน 
ระดับ

ตำแหน่ง 

จำนวน 
จำนวน
ทั้งหมด 

จำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง 
ใช้ช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหนา้ 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม (+) / ลด (-) 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) 

หมายเหต ุจำน
วน 
คน 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจำ 
ตำแหน่ง (2) 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 

                     กองการศึกษา 

32 ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 
13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม 

33 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 1 - 393,600 18,000 1 1 1 - - - 

13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่างเดิม 

34 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 313,440 - 1 1 1 - - - 
10,920 11,160 11,040 324,360 335,52 346,560 (26,120) 

              หน่วยตรวจสอบภายใน 

35 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 - 355,320 - 1 1 1 - - - 
12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม 

(5) รวม  35 25 10,924,380 492,000 35 35 35 - - - 364,620 379,380 392,940 11,781,000 12,160,380 12,553,320  

(6) ประมาณการประโยชน์ตอบ
แทนอื่นไม่เกิน 15% 

              
1,767,150 

 
1,824,057 

 
1,882,998 

 

(7) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลท้ังสิ้น               13,548,150 13,984,437 14,436,318  

(8) คิดเป็นร้อยละ 40 ของ
ประมาณการรายจ่ายประจำปี 

              36.66 36.03 35.43  

 

เทศบาลตำบลฉวางได้ประมาณการรายรับไว้ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ดังนี้ 
1.งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2566 = 35,200,000.00 ตามเทศบัญญัติปี 2566 
2.งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2567 = 36,960,000.00 ประมาณการรายรับ 5% ของปี 2567 
3.งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2568 = 38,808,000.00 ประมาณการรายรับ 5% ของปี 2568 

4.งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.2566 = 40,748,400.00 ประมาณการรายรับ 5% ของปี 2569                                                                       50 



 
         หนา้ 55 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลฉวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขฯ กองการศึกษา รวม 
มีคนครอง 2 0 14 2 3 3 1 24 

ว่าง 0 1 2 2 2 1 2  11 
รวม 2 1 16 4 5 4 3 35 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1.งานสาธารณูปโภค 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

1.งานธุรการ 
2.งานแผนและงบประมาณ 
3.งานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประชาชน 
4.งานการเจ้าหน้าท่ี 
5.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.งานนิติการ 
7.งานพัฒนาชุมชน 
 
 
 

1.งานธุรการ 1.งานสุขาภิบาลและอนามัย 1.งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.งานพัสดุและทรัพย์สิน 
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         หนา้ 56 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

โครงสร้างกรอบอัตรากำลังสำนักปลัดเทศบาล  
 
               

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 
จำนวน 2 - - 3 - - - 1 - - 2 8 - 16 

 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  (1) 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น)  (1) 

งานธุรการ งานแผนและงบประมาณ 
งานทะเบียนราษฎรและ 

บัตรประจำตัวประชาชน งานการเจ้าหน้าที่ 
งานป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย งานนิติการ งานพัฒนาชุมชน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-ผู้ช่วยเจา้พนักงาน 
 ประชาสัมพันธ์ (1) 
-พนักงานขับรถยนต์ (2) 
 

พนักงานเทศบาล 
-นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน ชก.  (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ               
-นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน (1)  
 

พนักงานเทศบาล 
-นักจัดการงานทะเบียน 
 และบัตร ปก. (1)  
      

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-ผู้ช่วยนกัทรัพยากร 
 บุคคล  (1) 

พนักงานเทศบาล 
-เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย ปง./ชง. (1)  (วา่ง) 
ลูกจ้างประจำ 
-พนักงานขับเครื่องจักรกล 
ขนาดเบา (1) 
-พนักงานเทศกิจ (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-ผช.เจ้าพนักงานปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั (1) 
-พนักงานดับเพลิง (1) (ว่าง) 

พนักงานเทศบาล 
-นิติกร ชก. (1) 

พนักงานจ้างตมภารกิจ 
-ผู้ช่วยนกัพัฒนา 
 ชุมชน (1) 
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         หนา้ 57 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

โครงสร้างกรอบอัตรากำลังกองคลัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปก./ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 
จำนวน 2 - - 1 - - 1 - - - - - 4 

 
 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) (ว่าง)  

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  (1) 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน 

พนักงานเทศบาล 

-นักวิชาการจัดเก็บรายได้  (1)  ว่าง 

พนักงานเทศบาล 

-เจ้าพนักงานพัสดุ  ปง. (1) 
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         หนา้ 58 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

    โครงสร้างกรอบอัตรากำลังกองช่าง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

  

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 
จำนวน 1 - - - - - - 2 - - 2 - 5 

 

 

 

 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

งานสาธารณูปโภค 

พนักงานเทศบาล 
-นายช่างโยธา ปง./ชง. (2)  (ว่าง) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
-ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) 
-พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
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         หนา้ 59 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 

         โครงสร้างกรอบอัตรากำลังกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 
จำนวน 2 - - - - - - - - - 1 1 - 4 

 
 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ระดับต้น) (1) 

งานสุขาภิบาล และ อนามัยสิ่งแวดล้อม 

ลูกจ้างประจำ 
-พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
-พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง (1) (ว่าง) 

55 



 
         หนา้ 60 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 
           โครงสร้างกรอบอัตรากำลังกองการศึกษา  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 
จำนวน 2 - - - - - - - 1 - - - - 3 

 

 

 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) ว่าง 

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) ว่าง 

งานธุรการ 

พนักงานเทศบาล 
-เจ้าพนักงานธุรการ ชง. (1) 

56 



 
         หนา้ 61 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

              โครงสร้างกรอบอัตรากำลังหน่วยตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 

ต้น กลาง สูง ปก./ชก. ชก.พิเศษ เชี่ยวชาญ ปง. ชง. อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 
จำนวน - - - 1 - - - - - - - - 1 

 

 
 
 
 

พนักงานเทศบาล 
-นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.  (1) ว่าง 

ปลัดเทศบาลตำบลฉวาง  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
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         หนา้ 62 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขที่ตำแหน่งในส่วนราชการ 

ท่ี ชื่อ - สกลุ วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพ่ิม
อื่น/ค่า
ตอบ 
แทน 

 

1 นายกันตพฒัน์ ชายเขยีวบุญวงศ ์
รป.ม. 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
21-2-00-1101-001 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทอ้งถิน่) 

กลาง 21-2-00-1101-001 
ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทอ้งถิน่) 
กลาง 618,240 84,000 84,000 786,240 

2 นางนิตย์ธรีา  อุ่ยสวัสดิ ์
รป.ม. 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
21-2-00-1101-002 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทอ้งถิน่) 

ต้น 21-2-00-1101-002 
รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทอ้งถิน่) 
ต้น 498,600 42,000 - 540,600 

สำนักปลัดเทศบาล   
พนักงานเทศบาล   
 
 
3 

 
พนักงานเทศบาล 
นายสเุมศวร์ เสอืทอง 

 
 

รป.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

 
21-2-01-2101-001 

 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล               

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 

 
21-2-01-2101-001 

 
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล               

(นักบริหารงานทั่วไป) 

 
ต้น 

 
  468,960 

 
42,000 

 
- 

 
510,960 

4 นางมกุดา บัวสกัด 
วท.บ. 

(พืชศาสตร์) 
21-2-01-2101-002 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทัว่ไป) 

ต้น 21-2-01-2101-002 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทัว่ไป) 

ต้น 396,000 18,000 - 414,000 

5 นางสาวบูรณมิา ชนิราช 
รป.ม. 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
21-2-01-3103-001 

นักวเิคราะห์นโยบายและ
แผน 

ชก. 21-2-01-3103-001 
นักวเิคราะห์นโยบาย

และแผน 
ปก./ชก. 468,960 - - 468,960 

6 นายกิตตกิร  เกื้อกูล 
ร.บ. 

(ทฤษฎีและเทคนิคทาง
รัฐศาสตร์) 

21-2-01-3104-001 
นักบริหารงานทะเบียน

และบัตร 
ปก. 21-2-01-3104-001 

นักบริหารงานทะเบียน
และบัตร 

ปก./ชก. 226,080 - - 226,080 

7 นายจรูญฤทธิ์  กมัณฑา 
นบ. 

(นิติศาสตร์) 
21-2-01-3105-001 นิติกร ชก. 21-2-01-3105-001 นิติกร ปก./ชก. 409,320 - - 409,320 

8 ว่าง - 21-2-01-4805-001 
เจ้าพนกังานปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั 
ปง./ชง. 21-2-01-4805-001 

เจ้าพนกังานปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

ปง./ชง. 297,900 - - 297,900 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 

ท่ี ชื่อ - สกลุ วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพ่ิมอื่น/
ค่าตอบ 
แทน 

 

ลูกจ้างประจำ 
9 นายถาวร จารตีดิลก มศ.3 - พนักงานขับ

เครื่องจักรกลขนาดเบา 
- - พนักงานขับ

เครื่องจักรกลขนาด
เบา 

- 329,760 - 
 

- 329,760 
 

10 นางสาวิตรี เสนามิตร บธ.บ. 
(การจัดการทั่วไป) 

- พนักงานเทศกจิ - - พนักงานเทศกจิ - 225,480 - - 225,480 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

11 
 
นางสาวพิศณ์สุภา พิทกัษ์วงค ์

 
ศศ.บ. 

(รัฐศาสตร์) 

 
- 

 
ผู้ช่วยนักทรัพยากร

บุคคล (คุณวุฒิ) 

 
- 

 
- 

 
ผู้ช่วยนักทรัพยากร

บุคคล (คุณวุฒิ) 

 
- 

 
262,920 

 

 
- 

 
- 

 
262,920 

 
12 นางสาวกันลกิา นวลใย ศศ.บ. 

(การพัฒนาชุมชน) 
 

- ผู้ช่วยนักพฒันาชมุชน 
(คุณวุฒิ) 

- - ผู้ช่วยนักพฒันา
ชุมชน (คุณวฒุิ) 

- 273,840 - - 273,840 

13 นางกญัจนภ์ัสสรณ ์บุญมีชยั อนุปรญิญา 
(วารสารศาสตร์และ
การประชาสัมพนัธ์) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังาน
ประชาสัมพนัธ์ 

(คุณวุฒิ) 

- - ผู้ช่วยเจ้าพนกังาน
ประชาสัมพนัธ์ 

(คณุวุฒิ) 

- 213,000 
 

- - 213,000 
 

14 นายอลังก์สริิ  ศรีรัตน ์ รป.บ. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) 

- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

(คุณวุฒิ) 

- - ผู้ช่วยนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

(คุณวุฒิ) 

- 187,320 - - 187,320 

15 นายจิรวฒัน์ จารีตดิลก ปวช. 
(ไฟฟ้าและ

อิเลคทรอนกิส์) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนกังาน
ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภยั (คุณวุฒิ) 

- - ผู้ช่วยเจ้าพนกังาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั (คุณวุฒิ) 

- 160,440 - - 160,440 
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         หนา้ 64 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 

ท่ี ชื่อ - สกลุ วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพ่ิมอื่น/
ค่าตอบ 
แทน 

 

16 นายภทัราวุธ  พิบูลย ์ ปวช 
(ช่างยนต์) 

- พนักงานขับ
รถยนต์ (ทกัษะ) 

 

- - พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

- 117,480 - - 117,480 
 

17 นายสุพรรณ  บวนขุนทด ประถมศกึษาตอน
ปลาย 

 พนักงานขับ
รถยนต์ (ทกัษะ) 

 

- - พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

- 116,280 - - 116,280 
 

18 ว่าง - - 
 

พนักงานดับเพลิง 
(ทักษะ) 

- - พนักงานดับเพลิง (ทักษะ) - 112,800 - - 112,800 

กองคลัง 
พนักงานเทศบาล 
19 ว่าง - 21-2-04-2102-001 ผู้อำนวยการกอง

คลัง 
(นักบริหารงานการ

คลัง) 

ต้น 21-2-04-2102-001 ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 393,600 42,000 
 

 
- 

435,600 
 

20 นางสุวรรณี เสือทอง ศศ.บ. 
(การจัดการงาน

ทั่วไป) 

21-2-04-2102-002 หัวหน้าฝ่าย
บริหารงานการคลัง 
(นักบริหารงานการ

คลัง) 
 

ต้น 21-2-04-2102-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
การคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 429,240 18,000 - 447,240 

21 ว่าง - 21-2-04-3203-001 นักวชิาการจัดเก็บ
รายได ้

 

ปก./ชก. 21-2-04-3203-001 นักวชิาการจัดเก็บรายได ้ ปก./ชก. 355,320 - - 355,320 

22 ว่าที่รอ้ยตรีหญิงทัศนีย์ สมคิด บธ.บ. 
(การบัญชี) 

 

21-2-04-4203-001 เจ้าพนกังานพัสด ุ ปง. 21-2-04-4203-001 เจ้าพนกังานพัสด ุ ปง./ชง. 165,120 - - 165,120 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 

ท่ี ชื่อ - สกลุ วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพ่ิมอื่น/
ค่าตอบ 
แทน 

 

กองช่าง 
พนักงานเทศบาล 
23 นายอภิสิทธิ์  ฤทธิชยั บธ.บ 

(การจัดการงาน
ก่อสร้าง) 

 

21-2-05-2103-001 ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 21-2-05-2103-001 ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 362,640 
 

42,000 - 404,640 

 
24 

 

 
ว่าง 

 
- 

 
21-2-05-4701-001 

 
นายช่างโยธา 

 
ปง./ชง. 

 
21-2-05-4701-001 

 
นายช่างโยธา 

 
ปง./ชง. 

 
297,900 

 
- 

 
- 

 
297,900 

 
25 

 
ว่าง - 

 
21-2-05-4701-002 

 
นายช่างโยธา 

 
ปง./ชง. 

 
21-2-05-4701-002 

 
นายช่างโยธา 

 
ปง./ชง. 

 
297,900 

 
- 

 
- 

 
297,900 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
26 นายอรรถชยั เลิศไกร ปวส 

(ไฟฟ้ากำลัง) 
 

 
- 

ผู้ช่วยนายชา่งไฟฟ้า 
(คุณวุฒิ) 

- - ผู้ช่วยนายชา่งไฟฟ้า 
(คุณวุฒิ) 

- 164,400 - - 164,400 

27 นายสุภาพ รกัษาศร ี มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

- พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาด

เบา (ทักษะ) 
 

- - พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาด

เบา (ทักษะ) 

- 171,120 - - 171,120 
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         หนา้ 66 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

 

ท่ี ชื่อ - สกลุ วุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพ่ิมอื่น/
ค่าตอบ 
แทน 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
28 
 

นายพงศ์ภรีะ ป่ินทอง ศศ.บ. 
(สาธารณสุขศาสตร์) 

21-2-06-2104-001 ผู้อำนวยการกอง
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม 
(นักบริหารงาน
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม) 

ต้น 21-2-06-2104-001 ผู้อำนวยการกอง
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม 
(นักบริหารงาน
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม) 

ต้น 575,880 42,000 - 617,880 

29 นางสาวธรารัตน์ ศรีเชย วท.บ. 
(สาธารณสุขศาสตร์) 

21-2-06-2104-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม 
(นักบริหารงาน
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม) 

ต้น 21-2-06-2104-002 หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม 
(นักบริหารงาน
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอ้ม) 

ต้น 416,160 18,000 - 434,160 

ลูกจ้างประจำ 
30 นายประสาร ทองหวาน ประถม 

ศึกษาปีที่ 6 
- พนักงานขับ

เครื่องจักรกลขนาดเบา  
- - พนักงานขับ

เครื่องจักรกลขนาดเบา 
- 275,760 - - 275,760 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
31 ว่าง มัธยมศึกษาตอนตน้ - พนักงานขับ

เครื่องจักรกลขนาด
กลาง (ทกัษะ) 

 

- - พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาด

กลาง 
 

- 180,000 - - 180,000 
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         หนา้ 67 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลฉวาง  ประจำปีงบประมาณ 2567 - 2569  
 

ท่ี ชื่อ - สกลุ 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตรากำลังเดิม กรอบอัตรากำลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เลขท่ีตำแหน่ง ตำแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจำ
ตำแหน่ง 

เงินเพ่ิม
อื่น/ค่า
ตอบ 
แทน 

 

กองการศึกษา 
พนักงานเทศบาล 
32 ว่าง - 21-2-08-2107-001 ผู้อำนวยการกอง

การศกึษา 
(นักบริหารงานการศกึษา) 

ต้น 21-2-08-2107-001 ผู้อำนวยการกอง
การศกึษา 

(นักบริหารงาน
การศกึษา) 

ต้น 393,600 42,000 - 435,600 

33 ว่าง - 21-2-08-2107-002 หัวหน้าฝ่ายส่งเสรมิ
การศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศกึษา) 

ต้น 21-2-08-2107-002 หัวหน้าฝ่ายส่งเสรมิ
การศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
(นักบริหารงาน

การศกึษา) 

ต้น 393,600 18,000 - 411,600 

34 นางกนัยกร  โสมติด ปวส 
(การบัญชี) 

21-2-08-4101-001 เจ้าพนกังานธุรการ ชง. 21-2-08-4101-001 เจ้าพนกังานธุรการ ปง./ชง. 313,440 - - 313,440 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
พนักงานเทศบาล 

 
35 

 
ว่าง 
 

 
- 

 
21-2-12-3205-001 

 
- 

 
ปก./ชก. 

 
21-2-12-3205-001 

 
นักวชิาการตรวจสอบ

ภายใน 

 
ปก./ชก. 

 
353,320 

 
- 

 
- 

 
353,320 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลฉวาง กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับ  โดย
มุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็นแล้ว เทศบาลตำบลฉวาง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก
กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการ
ทำงาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิด
กว้างในการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ทำงาน
เชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการ
และตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ  การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิด
โอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน  เทศบาลตำบลฉวาง มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  
เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ   WIFI ฟรี  
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงาน
ด้วย 

3. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เทศบาลตำบลฉวาง จะยึดถือปฏิบัติการ
ดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  เครื่องมือ
สำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill Self-
Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด  

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เทศบาลตำบลฉวาง จะยึดถือปฏิบัติการ
ดำเนินการตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563  เรื่อง เครื่องมือ
สำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคคลภาครัฐด้วยตัวเอง  (Digotal Government Skill Self-
Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด 
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 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลฉวาง  ตามแนวทางข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุก
ตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

✓ การบริหารโครงการ  

✓ การให้บริการ 

✓ การวิจัย 

✓ ทักษะการติดต่อสื่อสาร 

✓ การเขียนหนังสือราชการ 

✓ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตำบลฉวางเล็งเห็นว่า มีความสำคัญอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่าง
ภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่ างยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อ
หลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ เทศบาลตำบลฉวาง  
ประกอบด้วย 

✓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

✓ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

✓ การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

✓ การบริการเป็นเลิศ 

✓ การทำงานเป็นทีม 
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 13. ประกาศคุณธรรมจรยิธรรม ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง  

 เทศบาลตำบลฉวาง ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระทำผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

 

           ประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น นี้จัดทำเพ่ือการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การ 
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำ าประมวลจริยธรรม
ของ หน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของพนักงานส่วนท้องถิ่นที่สร้างความโปร่งใสมี
มาตรฐาน ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล  

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับ
บุคคล  และเป็นเครื่องมอืการตรวจสอบการทำงานด้านต่างๆ ของเทศบาลตำบลฉวาง 
เพ่ือให้ การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก่
ผู้รับบริการ และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย  

4. ทำให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ โดยให้ฝ่าย
บริหาร ใช้อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อ
ตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา  ต่อประชาชน และต่อสังคม ตามลำดับ  

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น
รวมทั้ง เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  

 

ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

 

หมวด 1 

บททั่วไป 
 

ข้อ 1 ในประมวลจริยธรรมนี้  
“ ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วน

ท้องถิ่น และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลฉวาง 
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“พนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายถึง ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล 

พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี 
กฎหมายจัดตั้ง ให้หมายความรวมถึงพนักงานจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  แต่ไม่รวมถึงข้าราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานครและผู้ปฏิบัติงานอ่ืนใน
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครและ
กฎหมายว่าด้วย ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
 

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจำเทศบาลตำบลฉวาง   

ข้อ 2 ให้นายกเทศมนตรีตำบลฉวาง รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้  

หมวด 2 

จริยธรรม 

ข้อ 3 พนักงานส่วนท้องถิ่นพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้  
 

             จริยธรรมหลัก  
 

(1) ยึดมั่นในสถานบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมาหากษัตริย์ และการ
ปกครอง  

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ เป็นสำคัญ ประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์  
(2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตาม  

ทำนองคลองธรรม โปร่งใส และมีจิตสำนึกที่ด ี 
(3) กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็น คัดค้าน 

หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง  
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
(5) มุง่ผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึกหรือ  
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพ
ร่างกาย สถานนะ ของบุคลากรหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  
(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์ 
ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง  
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             จริยธรรมทั่วไป  

 

(1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
(2) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้เกิด 
ความเสียหาย  
(3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี  
(4) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็น
ธรรม รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
(5) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม  
(6) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วนและไม่บิดเบือน  
(7) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
(8) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม 

(9) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเสี่ยงประมวล 
จริยธรรมนี้  

ข้อ 4 หากพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพตามกฎหมาย 
หรือข้อบังคับอ่ืนใดที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามประกาศนี้แล้วจะต้องรักษา 
จริยธรรมตามประกาศนี้แล้วจะต้องยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพนั้นด้วย  

ข้อ 5 การจัดทำกระบวนการรักษาจริยธรรม แนวทางการจัดทำข้อกำหนดจริยธรรม เพ่ิมเติมจาก 
ประมวลจริยธรรมให้สอดคล้องเหมาะสมแก่บทบาทภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่นรวมทั้งหลักเกณฑ์การ 
นำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการมาตรฐานการ 
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นกำหนด  

ข้อ 6 ให้กรรมการยึดถือปฏิบัติตามประกาศนี้ด้วย  

ข้อ 7 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความ เสื่อมเสียต่อ
เกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่  
           ข้อ 8 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลัง ความสามารถด้วยความ
เสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพ ตามภาระหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
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ข้อ 9 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ ประชาชนด้วยความ             
เป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน  

ข้อ 10 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย  มีอัธยาศัย  

ข้อ 11 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่  การเปิดเผย
ข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ /พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาต จาก
ผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น  

ข้อ 12 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคี ระหว่างผู้ร่วมงาน 
พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ  

ข้อ 13 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหา ประโยชน์ที่มิควร
ได้สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืนไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับ ของขวัญ ของ
กำนัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิด จากการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือการให้ตามประเพณี  

ข้อ 14 ข้าราชการของเทศบาลตำบลฉวาง ต้องประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับ ผู้อ่ืนด้วยความ
สุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือน ร่วมงาน และไม่นำ
ผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

หมวด 3 
กลไกและระบบบงัคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ 1  
กลไกของประมวลจริยธรรม  

 
ข้อ 15 ให้สำนักปลัดเทศบาลตำบลฉวาง มีหน้าที่ควบคุมกำกับการให้มีการปฏิบัติตามประมวล 

จริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอำนาจหน้าที่ดังนี้  
(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างท่ีดีและติดตาม  

สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ  
(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลให้

นายกเทศมนตรี 
ตำบลฉวาง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดำเนินการ ตามที่นายกเทศมนตรี
ตำบลฉวาง หรือ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามท่ีเห็นเองก็ได้  

(3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าตรงไปตรงมา 
มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่ เห็นว่านายกเทศมนตรีตำบลฉวาง หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามสมควร อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่าน 
นายกเทศมนตรีตำบลฉวาง หรือ คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้  
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(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่น 
แกล้ง หรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม การดำเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวน ข้อเท็จจริง
หรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็น ชอบจาก
คณะกรรมการจริยธรรมแล้ว  

 (5) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 (6) ดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม

หรือ  
ปลัดมอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัดเทศบาล  

 (7) อ่ืนๆตามที่เห็นสมควร  

ข้อ 16 ให้นายกเทศมนตรีตำบลฉวาง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพ่ือควบคุม  กำกับ ให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  

คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย  
(1) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหาร  
(3) กรรมการ ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหารในเทศบาลตำบลฉวาง                 

ที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างของเทศบาลตำบลฉวาง นั้น จำนวนสองคน  
(1) เลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งตั้ง ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ

จริยธรรมได้ตามความเหมาะสม  

ข้อ 17 คณะกรรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
(1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณี 

ที่มขี้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีท่ีมีการ
อุทธรณ์ การลงโทษ ผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคำ
วินิจฉัยโดยเร็ว  

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอำนาจหน้าที่ 
ขอให้ กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้าง
หุ้นส่วน บริษัท ชี้แจง ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคล
ในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำเก่ียวกับ เรื่องท่ีสอบสวน  

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำหรือให้ส่ง 
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน  
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(5) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคำวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัดโดยพลัน ถ้า คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็น
อย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับ
เรื่อง ให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด  

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญหรือ
มีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(7) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้   
ผู้บังคับบัญชา ใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น  

(8) ดำเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย  การ
ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้ 
บังคับ  

ส่วนที่ 2  
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม  

ข้อ 18 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้ 
นายกเทศบาลตำบลฉวาง เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ  

ข้อ 19 การดำเนินการตามข้อ 18 ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจำนวนไม่ 
น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  

ข้อ 20 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้ 
พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับ
ตำแหน่ง  ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต สภาพแวดล้อม
แห่งกรณี  ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรนำมาประกอบการพิจารณา  

ข้อ 21 หากการดำเนินการสอบสวนตามข้อ 19 แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวล 
จริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ 18 สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่า 
ฝืนประมวลจริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ18 สั่ง 
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 24 แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการทางวินัย 

ข้อ 22 การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 18 ข้อ 19 และข้อ 
21  ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดำเนินการ
ทาง วินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม  

ข้อ 23 การสั่งการของผู้รับผิดชอบดำเนินการตามข้อ 21 ให้ดำเนินการตามนั้นเว้นแต่จะปรากฏ 
ข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทำให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป  
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หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

ข้อ 24 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ 
ความผิดทางอาญา ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน หรือ 
นำไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการ 
พิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี  

ข้อ 25 เมื่อมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 21 แล้ว ให้เทศบาล
ตำบลฉวาง ดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า  

ข้อ 26 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 24 สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของเทศบาล
ตำบลฉวาง ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ  

ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 17 (2) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับ 
จังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ  

ข้อ 27 เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว  
 

นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว เทศบาลตำบลฉวาง ยังกำหนดค่านิยมร่วม
สำหรับองค์กรและพนักงานสังกัดเทศบาลตำบลฉวางทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบ
และกฎบังคับข้ออ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยเทศบาลตำบล
ฉวาง ได้กำหนดแนวนโยบายการกำกับดูแลเพื่อที่ให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
 

นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ของเทศบาลตำบลฉวาง 

 
1. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีแนวทางดังนี้ 

1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข หรือสนับสนุนให้นำการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 

1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี 
และพระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 
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2.การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม  มีแนวทางดังนี้ 
   2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระทำการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระทำดังกล่าวของพนักงานเทศบาลอาจขัดประมวล
จริยธรรม พนักงานเทศบาลต้องหยุดการกระทำดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสำคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครอง
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระทำการใดอันอาจนำความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ
หรือราชการโดยรวม 

3. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี้ 
3.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหา

ผลประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระทำของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผล

และถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
3.4 ควบคุม กำกับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระทำการหรือ

มีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
3.5 ไม่นำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม

กำลังความสามารถท่ีมีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่เสียหาย 
3.7 ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่ของ

ตนเองหรือพนักงานเทศบาลคนอ่ืน 
3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่

ปฏิบัติในวิชาชีพ 
3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้ง

ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือ

ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 
3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ใน

กรณีท่ีสั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามคำสั่งเพื่อให้
ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 
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4.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน มีแนวทางดังนี้ 
4.1 ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรค

พวกเพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 
4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก

ของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
4.3 ไม่กระทำการ หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด

ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  
4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนต้องยึดถือ

ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 
4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบ

แทนของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็
ตาม 

5.6 ไม่ใช้ตำแหน่งหรือกระทำการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง

ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

5.การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มีแนวทางดังนี้ 
5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระทำการเลี่ยง

ประมวลจริยธรรมนี้ 
5.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานเทศบาลต้องมีหน้าที่

รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
5.3 ต้องรายงานการดำรงตำแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนใน

นิติบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณี
ที่การดำรงตำแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ 

5.4 ในกรณีที่พนักงานเทศบาลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระทำซึ่งมีลักษณะ
ตามข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระทำดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการดำเนินงานปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมทั้งละเว้นการแสวงหาตำแหน่ง บำเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

5.7 ตัดสินใจและกระทำการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 
ประชาชนมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง เที่ยง
ธรรม ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ 
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๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทาง

ดังนี้ 
๖.๑ ปฏิบัติให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้อำนาจเกินกว่า 

ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่ หรือดำเนินการอ่ืน โดยคำนึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล ไม่กระทำการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มี
อำนาจตามกฎหมาย 

๖.๓ ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจาก
อคติ และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดำเนินการตามมาตรการที่รัฐกำหนด 
เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเป็นการเลือก
ปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิ ชาการตาม
หลักวิชา 

๖.๕ ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณ
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือนำผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๖.๘ สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยคำสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้

ศัพท์เทคนิค หรือถ้อยคำภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือ

กระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน 
๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานที่

ให้บริการและนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 

๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

มีแนวทางดังนี้ 
๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการดำเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
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๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระทำการอันกระทบต่อ

สิทธิและเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามคำขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมาย
เว้นแต่การอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้กำหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องดำเนินการภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความ
ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

๘.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มี
แนวทางดังนี้ 

๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็ม
กำลังความสามารถ 

๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ
ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 

๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 

๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม
กำลังความสามารถท่ีมีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่เสียหาย 

๘.๕ ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่ของตน
หรือของพนักงานเทศบาล อ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล อ่ืน 
โดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบัติ
ในวิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้ง
ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ
โดยใช้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคำร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณี
ที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามคำสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 
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๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าที่เสร็จ

สมบูรณ์ภายในเวลาที่กำหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตาม
เป้าหมาย คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่กำหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประเทศชาติ ประชาชน 

๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน 
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมอย่างเต็มความสามารถ 

๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 

๘.๑๓ พัฒนาระบบการทำงานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และเป็นแบบอย่างได ้

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้เป็นระบบระเบียบ 
เอ้ืออำนวยต่อการทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม 
ด้วยความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒ เป็นแบบย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยทุกประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีมี
ข้อสงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระทำไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
ชอบด้วยกฎหมายพนักงานเทศบาลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และ
จะดำเนินการต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่แล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่ 
รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย 
กฎหมาย และเป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี 

๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา 
ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
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๙.๘ รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดย

พนักงานเทศบาล/พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไป
ตามกฎหมายกำหนดเท่านั้น 

๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

   - เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
   - ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
   - ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทำให้เกิดการแตกความสามัคคีใน  

หน่วยงาน 
   - ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการ  ปฏิบัติงาน 
๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือ

ผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้
ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้
โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์
สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่นำผลงานของผู้อ่ืนมาแอบ
อ้างเป็นผลงานของตน 

๑๐.การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี้ 

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้าง
คุณธรรมจริยธรรม รู้จักเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการทำประโยชน์เพ่ือส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่
เกิดข้ึนในสังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเป็นหลักการในการดำเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ให้
เกิดประโยชน์สุขแก่สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึง  

ขอบเขตของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
- ให้ความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคมต้อง  

มีความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อ   ประเทศชาติ และโลกใบนี้ 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหา ของ 

ตนเอง เช่น กันหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข 
- ยึดหลักธรรมในการดำเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือคำสั่งสอนในทุกศาสนาที่นับ 

ถือ สอนให้คนทำความด ี
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๑๐.๓ การดำรงชีวิตตาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดำเนินชีวิตบนทางสายกลาง 

โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 
- ยึดหลักความพอประมาณ โดยดำรงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและ 

สังคม พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีข้ึนเป็นลำดับ 
- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มี 

เหตุผล ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจดำเนินการใดๆ ต้องคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อส่วนรวม
และต่อตนเอง 

- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการดำเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมี 
เป้าหมายมีการวางแผนและดำเนินการไปสู่เป้าหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐาน
ความรูและคุณธรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่การปฏิบัติ 

๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วย
กฎหมาย 

 

11. แสดงหรือมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
   11.1  บุคลากรของเทศบาลตำบลฉวาง จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
   11.2 บุคลากรของเทศบาลตำบลฉวาง ไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบเห็นการ
กระทำที่เข้าข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลตำบลฉวาง โดยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคล
ที่รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ หากมีข้อสงสัยหรือข้อซักถามให้
ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่กำหนดให้ทำหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมของบุคลากรแต่ละประเภทตามที่กำหนดไว้ 

   11.3  บุคลากรของเทศบาลตำบลฉวาง จะตระหนักถึงความสำคัญในการเผยแพร่ 
ให้ความรู้ และทำความเข้าใจกับบุคคลอ่ืนที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลตำบลฉวาง หรืออาจเกิด
ผลกระทบต่อเทศบาลตำบลฉวาง ในเรื่องที่ต้องปฏิบัติมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
    11.4  บุคลากรของเทศบาลตำบลฉวาง จะมุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษาวัฒนธรรม
องค์กรที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระทำที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการ
กระทำกับบุคคลใดก็ตาม หรือการทำธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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